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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

ImISommerl2004iwurdeldaslTKGlinfolgelderlUmsetzungleuroparechtlicher

Vorgabenl(TKIRichtlinienpaket)lnovelliert. @ “.'

DiellPflichtlzurlUmsetzunglergibtlsichlauslArt.[2491Abs.I3IEG:
ol Entgeltreyulierung § -F- —

Nummerngebihren

§ 430NITKGla.F.

Art.[2490Abs.IBIEG

(.)IDielRichtlinielistlfiirljedenlMitgliedstaat,lanldenlsielgerichtetlwird,
hinsichtlichldeslzullerreichendenliZielslverbindlich,liiberlasstljedochlden
innerstaatlichenlStellenldielWahllderlFormlundiderlMittel.

Lizenzgebihren

DerzeitlwirdldasITKGI(insbesondereldielvorlderiNovellel2004lexistierenden
Verordnungen)lerneutlinovelliert. VerbraucherSehutz

Uberwachung



TKGINovellel2004[ Legende
Fon l | | | |

ONLINE

>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

.Legende“:

= Diellganzl,durchgestrichenen“ RechtsverordnungenlwurdenlmitlderlTKG
Novellel2004laulRerlKraftlgesetztl(§ 1521Abs.I2ITKG).

= Diell,gestricheltldurchgestrichene* TKVIundITKUVigeltenlgrundsétzlichlbis
zumlErlasslneuerlRechtsverordnungenlfortl(§§ 1520Abs.[2,11500Abs.I10ITKG).

= DielRegelungenlizumliDatenschutzliwurdenlmitlderITKGINovellelimlGesetz
selbstldetailliertlgeregeltl(§§ 91[ff.ITKG),leinelweitergehende
Rechtsverordnunglistlnichtlmehrlvorgesehen.
EbensolsindldielFrequenzzuteilungl(§§ 55ITKG),IZugangsregulierungl(§§ 16
ff.ITKG),IEntgeltregulierungl(§§ 270ff.[TKG)lundlUniversaldienstleistungenll(§§
78[f.ITKG)InunmehrlnurlimITKGlgeregelt.

= DiellLizenzgebiihrenverordnunglwurdelmitlWegfalllderlLizenzenlhinfallig.

= DielRegelungenlizurlTelekommunikationsnummerngebiihrenverordnung
(TNGebV)lwurdelwederlaulerlKraftlgesetzt,Inochlfindetlsichleineldem § 150
Abs.[100TKGlvergleichbarelRegelung.

TKGINovelle[20041- Art.I80IGG
rox | | | I |

ONLINE

>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

Art.I80IGG

(1) DurchlGesetzlkdnnenldielBundesregierung,leinlBundesministerloderldie
Landesregierungenlermachtigtiwerden,IRechtsverordnungenlzulerlassen. Dabeilmiissen
Inhalt,[ZwecklundlAusmaR derlerteiltenlErméchtigunglimliGesetzelbestimmtlwerden. Die
RechtsgrundlagelistlinlderlVerordnunglanzugeben.listidurchliGesetzlvorgesehen,ldal
einelErmé&chtigunglweiterliibertrageniwerdenlkann,IsolbedarfleslizurlUbertragunglder
ErmachtigungleinerlRechtsverordnung.

(2)IDer ZustimmungldeslBundesrates bedtirfen,lvorbehaltlichlanderweitiger
bundesgesetzlicherlRegelung,[RechtsverordnungenlderiBundesregierungloderleines
Bundesministers GiberlGrundsatzelundlGebiihrenlfiididielBenutzunglderlEinrichtungenides
PostwesensllundlderTelekommunikation, GberldielGrundsatzelderlErhebungldeslEntgelts
furldielBenutzunglderlEinrichtungenlderlEisenbahnenldesiBundes,liiberldenlBaulund
BetrieblderlEisenbahnen,lsowielRechtsverordnungenlauflGrundivonlBundesgesetzen,ldie
derlZustimmungldeslBundesrateslbedirfenloderldielvonldenlLandernlimlAuftrageldes
BundesloderlalsleigenelAngelegenheitlausgefiihrilwerden.

TKGINovellel2004[- ,Anderungsvorschriften*

>

FOR [f
ONLINE

Elemente

Netze:IRecht Netze:IMarkt

RegTP Provider

§ 1500Abs.[10ITKGI[Ubergangsvorschriften]

(10)lAnIdielStellelderlRechtsverordnunglnach § 1100Abs.[2ltrittlbislzumlinkrafttretenleiner
entsprechendenlVerordnungldie TelekommunikationslUberwachungsverordnung vomli22.

Januarl2002[1(BGBI.IIS.1458),[zuletztlgeandertldurchlArtikell328lderlVerordnunglvomi25.
Novemberl2003[(BGBI.NIIS.12304).

§ 152[Abs.[20TKGI[Auerkrafttreten]
(2)(...)idie TelekommunikationslEntgeltregulierungsverordnung voml1.lOktoberl1996
(BGBI.IIIS.11492),ldie Netzzugangsverordnung vom[23.10ktoberl1996[(BGBI.0IIS.[1568),

die TelekommunikationslUniversaldienstleistungsverordnung vomi30.lJanuarl1997(BGBI.

11S.1141), § 4iderTelekommunikationsl Kundenschutzverordnung voml11.[Dezember

19970(BGBI.NIS.12910),ldielzuletztldurchldielVerordnunglivoml20. Augustl20021(BGBI.[IIS.

3365)lgeandertiwordenlist,ldie TelekommunikationslDatenschutzverordnung vom{18.
Dezember20000(BGBI.NIS.01740),lgeandertldurchlArtikell2ldesiGesetzeslvoml9.lAugust

20030(BGBL.[IIS.01590),ldie Frequenzzuteilungsverordnung vom(26.0Aprill20011(BGBL.IILS.

829)lundldie Telekommunikationsl Lizenzgebiihrenverordnung 2002lvom[9.ISeptember

20020(BGBI.MIIS.13542)(tretenlamlTaglnachlderlVerkiindungldieseslGesetzeslauRerlKraft.

TKGINovellel20040 Verordnungsermachtigungen

ron | | | | |
ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

Rechtsver ordnungser méchtigung | Regelungsziel Rechtsver ordnungsgeber

§ 45 Abs. 1TKG Kundenschutz BReg.
mit Zustimmung BT und BR

§ 53 Abs. 1 TKG Frequenzberei chszuweisung BReg.

§ 66 Abs. 4 TKG Nummerierung BReg. mit Zustimmung BT und
BR

§ 108 Abs. 2 TKG Notruf BMWA im Einvernehmen mit
BMI und BMGS

§ 110 Abs. 2 TKG UberwachungsmaRnahmen BReg. mit Zustimmung BR

§ 110Abs. 9 TKG Entschédigung BReg. mit Zustimmung BR und

BT

§ 112 Abs. 3TKG

Anforderungen an das Automatisierte
Auskunftsverfahren

BMWA im Einvernehmen mit
Bundeskanzleramt, BMI, BMJ,
BMF, BMV

§ 141 Abs. 1 TKG

Abrechungsstellung fiir Seefunkverkehr

BMWA

§ 142 Abs. 2 TKG

Gebuhren

BMWA im Einvernehmen mit
BMF

§ 143 Abs. 4 TKG

Frequenznutzungsbeitrége

BMWA im Einvernehmen mit
BMF

§ 144 Abs. 4 TKG

Telekommunikationsbeitrag

BMWA im Einvernehmen mit
BMF




TKGINovellel2004- Marktinteressen

FOR

5 | i | I
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP
Aquivalenzinteresse
Integritétsl
Rezipientenl e
interesse
Sz Datenl Datenl

schutz sicherheit

TKGINovellel20051- Gesetzgebungsverfahrenl(2)

Provider

> TKGINovellel2005[1 Gesetzgebungsverfahrenl(1)

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP

FOR
ONLINE

Provider

Gesetzgebungsverfahren
Bundestagl+IBundesratlbeteiligt

Einspruchs- oder Zustimmungsgesetz ?

Art.[771Abs.[2alundl3IGGI[VerfahrenlbeilGesetzesbeschliissen]
(2a)lSoweitlzuleinemlGesetzldie Zustimmung deslBundesrateslerforderlichlist
()
(3)ISoweitlizulleinemlGesetzeldielZustimmungldesiBundesrateslnicht
erforderlichllist,lkannlderiBundesratl(...)lgegenleinlvomiBundestage
beschlosseneslGesetzlbinnenlzweilWochen Einspruch einlegen.l(...)

10

FOR
ONLINE

Elemente Netze:lRecht Netze:IMarkt RegTP

Provider

TKGINovellel20051- Gesetzgebungsverfahrenl(3)
l | | |

Elemente Netze:lRecht Netze:IMarkt RegTP

FOR
ONLINE

Provider

Art.1770Abs.[20S.121GG

Art.[87lAbs.11IGGI[PostwesenlundITelekommunikation]
NachlMafgabeleineslBundesgesetzes,ldaslder Zustimmung deslBundesrates
bedarf,IgewahrleistetlderiBundlimiBereichldeslPostwesenslundlder Telekoml

munikation flichendeckendllangemessenelundlausreichendelDienstleistungen.

Diell Zusammensetzungll undll dasl Verfahrenl diesesll Ausschussesl regeltl eine

Geschaftsordnung,ldielvomlBundestaglbeschlossenlwirdlundlderlZustimmung
deslBundesrateslbedarf.

- Telekommunikationsgesetzl=[Zustimmungsgesetz

Bundestag

Dissens

|

Vermittlungsausschuss

Bundesrat

11 12



TKGINovellel20051- Gesetzgebungsverfahrenl(4)

g o l | | | |
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
Gesetzesinitiative (Art. 76 Abs. 1 GG) Bundes-
Bundesregierung, Mitte des Bundestages (TSN
oder Bundesrat
Einbringen der
Gesetzesvorlage im Zuleitung an den Bundesrat und
Bundestag (Art. 76 Ab Maoglichkeit zur Stellungnahme (Art.
1 GlG) 2 76 Abs.2S.1u.2GG)
M Erste Beratungm Zweite Beratung@ Dritte Beratung
Ausschussberatung
Beschlussfassung im
Bundestag
‘ (Art. 77 Abs. 1 S. 1 GG)
TKGINovellel20051- Gesetzgebungsverfahrenl(6)
g o | | | | |
ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

. \ Zuleitung an Bundesrat

IE' keine
Zustimmung

Vermittlungsausschuss
(Art. 77 Abs. 2 GG)

Anderungen

Keine Anderungen

A

Beschlussfassung im

—

I—l_ Zustimmung Gesetz
(Art. 77 Abs. 1 S. 2 GG) \

Bundestag (Art. 77 Abs. 2 S.
5 GG)

Zuleitung an Bundesrat (Art. 77
bs. 1 S. 2 oder 77Abs. 2a GG)

——h

e Zustimmung  keine
Zustimmung \_

Ges 2
etz
4 ertigung a Bunadesprasidente d Ve dung

13 Bundesgesetzbla A 82 Ab

13
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TKGINovellell20051- Gesetzgebungsverfahrenl(5)
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ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
Stand Gesetzgebung TK G Novelle 2005
Handlung Gegenstand Datum
1. Durchgang (Er ste Befassung des Bundesr ates)
1 Gesetzesinitiative Gesetzesentwurf der Bundesregierung 02.02.05
2 Stellungnahme des Bundesr ates Zuleitung an Bundesrat 04.02.05
Frist: sechs Wochen (Art. 76 Abs. 2 S. 2 GG 18.03.05
Antrag auf Verléngerung auf neun Wochen (Art. 76 Abs. 2 S. 3 GG) e
Empfehlungen des Fachausschusses 07.03.05
Anderungswiinsche von NRW 16.03.05
Stellungnahme mit Anderungsvorschlégen 18.03.05
3 Einbringung in Bundestag Gesetzesentwurf der Bundesregierung mit Stellungnahme Bundesrat 07.04.05
GegendulRerung Bundesregierung 07.04.05
4 Erste Beratung Plenarberatung 15.04.05
Beschlussempfehlung des Fachausschusses 10.03.04
5 Erste Beratung Uberweisung an die Fachausschiisse (Beschluss) 15.01.04
6 Zweite Beratung Plenarberatung ?
7 Dritte Beratung Abstimmung Uber den Gesetzesentwurf ?
8 Gesetzesbeschluss ? 14
TKGINovellel20051- Gesetzgebungsverfahrenl(7)
o ] || || || ||
ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
2. Durchgang (Zweite Befassung des Bundesr ates)
9 Og%ﬁmg#& sschuss Beschluss der Anrufung des Vermittlungsausschuss ?
10 | Vermittlungsausschuss Anderungen des Gesetzesentwurfs ?
11 | Gesetzesbeschluss Annahme der Anderungen durch den Bundestag ?
12 | Zustimmung des Bundesr ates Annahme der Anderungen durch den Bundesrat ?
13 | Ausfertigung und Verkiindung ?
16



TKIRecht - QualitatlderNetzell Telekommunikationsnetze

ron | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 3 Nr.I22ITKG
(..)I*Telekommunikation® derltechnischelVorgangldeslAussendens,lUbermittelnslund
Empfangenslivon Signalen Telekommunikationsanlagen,

§ 3INr.1270TKG

()0, Telekommunikationsnetz* dielGesamtheitlderlUbertragungssystemenlund
gegebenenfallslVermittlungsl undlLeitwegeinrichtungenlsowielanderweitigenlRessourcen,
dieldielUbertragunglvonlSignalenliiberlKabel,IFunk,loptischelundlandere
elektromagnetischelEinrichtungenlermdglichen,leinschlielichlSatellitennetzen,lfesten
undlmobilenlterrestrischenlNetzen,IStromleitungssystemen,lsowielzurlSignaliibertragung
genutztlwerden,INetzelflrlH6rl undlFernsehfunklsowielKabelfernsehnetzen,lunabhangig
vonlderlArtlderlliibertragendenlinformation;

§ 3INr.128ITKG

()0, Ubertragungswege* TelekommunikationsanlagenlinlFormlvonlKabell oder
FunkverbindungenlmitlihrenliibertragungstechnischenlEinrichtungenlalsiPunktlzulPunkt
oderlPunktlzulMehrpunktlVerbindungen mitleinemlbestimmten
Informationsdurchsatzvermégenl(BandbreitelloderlBitrate)leinschlieBlichlihrer
Abschlusseinrichtungen;

7
TKIRecht - QualitatlderiNetzelll Vertrage
>
ol [ [ | |
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
§ 200Abs.[20undI3ITKGIE

(2)Izugangsvereinbarungen,ldieleiniBetreiberleinesloffentlichenlTelekoml
munikationsnetzen,lderlliiberlbetrachtlichelMarktmachtlverfiigt,labschlief3t,
bediirfenlderlSchriftform.
(3)IEin(Betreiberl(...)\ImusslVereinbarungenliiberlZugangsleistungen,lanldenen
erlalslAnbieterlbeteiligtlist,lunverziiglichlnachlihremllAbschlusslderiRegul
lierungsbehorde vorlegen.l(...)

> Festnetzvertrage,IMobilnetzvertrage

> VertragelliberldielZusammenschaltunglvonlTelekommunikationsnetzen:IDiese
habenlinsbesondereldielZusammenschaltunglderlunterschiedlichenl Netzarten
(Festll Mobill oderlSatellitennetz)lzumlGegenstand.

> Netziiberlassungsvertrage:IDielUberlassungldesiNetzeslsollleinemlDrittenldas
BetreibenlvonlTelekommunikationsnetzenllerméglichen.

19

TKIRecht - QualitatlderINetzell Teilnehmeranschluss

ron | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 3INr.210TKG

(-..)» Teilnehmeranschluss* dielphysischelVerbindunglmitldemINetzabschlusspunktlinlden
RaumlichkeitenldeslTeilnehmerslimitldenlHauptverteilungsknotenloder mitleiner
gleichwertigenlEinrichtunglinlfestenloffentlichenlTelefonnetzenlverbundenlwird;

95%l beruhtenl Endell 20040 allel vonl denl Wettbewerbernl bereitgestellten
Teilnehmeranschliissell aufl Anmietungl derll Teilnehmeranschlussleitungenll der
DTIAG.

18

ErstelMarktéffnungsstufelF WettbewerblinldenlINetzen

ror | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 1ITKGl[ZweckldesiGesetzes] a.F

Zweckll diesesl] Gesetzesll istl es,] durchll Regulierungll iml Bereichll der
Telekommunikationll denll Wettbewerbl]l zull férdernl undl fldchendeckend
angemessenellundlausreichendellDienstleistungenlizullgewéhrleistenllsowielleine
Frequenzordnunglifestzulegen.

seitl01.08.1996:ITKG
ErstelStufelderlMarktoffnungldurchlWettbewerblinldenINetzen

20



ZweitelMarktoffnungsstufelr WettbewerblderiNetzel(1)
ron l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

>

§ 1ITKGI[ZweckideslGesetzes]

ZweckildieseslGesetzeslistles,ldurch technologieneutrale Regulierunglden
WettbewerblimlBereichlderlTelekommunikation undlleistungsfahigelTelekoml
munikationsinfrastruktur zulférdernlundlflachendeckendlangemessenellundlausl
reichende Dienstleistungenlzullgewahrleisten.

Art.187fIGG

(I Nachl MaRgabel einesl Bundesgesetzes,l dasll derl Zustimmungl des
Bundesratesl bedarf,1gewahrleistetl derll Bundlimll Bereichl desl Postwesensllund
derl Telekommunikationl flachendeckendl angemessenel undl ausreichende
Dienstleistungen.

(2)IDienstleistungenlimlSinneldesl Absatzesll 1lwerdenlalsl privatwirtschaftliche
Tatigkeitenl durchl diel ausl deml Sondervermdgenl Deutschell Bundespost
hervorgegangenenl Unternehmenllundl durchllanderel privatel Anbieterl erbracht.
Hoheitsaufgabenll iml Bereichl desll Postwesensl undll derl Telekommunikation
werdenlinlbundeseigenerlVerwaltunglausgefiihrt.

(..)
ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundlRegulierungl(1)
oo | I [ | |
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
Ausgangspunkt:

StrukturbedingtellundlrechtlichelZugangshindernisse

»Strukturbedingtell Zugangshindernissell ergebenl sichll ausl derl anfanglichen
Kostenl oderllNachfragesituation,ldielzulleinemlUngleichgewichtlzwischenlden
etabliertenl Betreibernllundl Einsteigernl fihrt,l derenll Marktzugangl soll behindert
oderll verhindertl wird.l Bedeutendel strukturbedingtel Hindernissel liegen
beispielsweiselvor,lwennlerheblichelmengenl undlgréRenbedingtelVorteilelund
hohell Istl Kostenl derll Vergangenheitll fiirl denll Marktl charakteristischll sind.l (...)
Weiterell Beispielell firl rechtlichel Hindernissell sindl Preiskontrollenl oder
anderweitigell preisspezifischell Malnahmen,[ diell denl Unternehmenl auferlegt
werdenlundlsichlnichtinurlauflihrenlZugang,lsondernlauchlauflihrelStellunglauf
demIMarktlauswirken.*

- MehrstufigeslVerfahrenlderlMarktregulierung

23

ZweitelMarktoffnungsstufelr WettbewerblderiNetzel(2)
ron l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

>

§ 21Abs.2ITKG

ZielelderRegulierunglsind:

1.0diel Wahrunglderlinteressenlderl Nutzerlaufldeml Gebietlderl Telekommunikationlund
deslFunkwesenslsowieldielWahrungldeslFernmeldegeheimnisses,

2 [ diel Sicherstellungl einesll chancengleichenl undl diell Férderungll einesl funktionsfahigen
Wettbewerbsll undl diel Férderungl nachhaltigl wettbewerbsorientierterl Marktel der
Telekommunikationl iml Bereichl derll Telekommunikationsdienstell undll [netzell sowiel der
zugehorigenlEinrichtungen,lauchlinlderlFlache,
3.leffizientellnfrastrukturinvestitionenlzulfordernlundlinvestitionenlizullunterstiitzen,

4 IdielEntwicklungldesiBinnenmarkteslderlEuropaischenlUnionlzulférdern,

50 diel  Sicherstellungl einerdl flachendeckendenl  Grundversorgungl  mit
Telekommunikationsdienstenl(Universaldienstleistungen)lzulerschwinglichenlPreisen,
6.0dielForderunglvonlTelekommunikationsdienstenlbeilffentlichenlEinrichtungen,

7 IdielSicherstellungleinerleffizientenlundlstérungsfreienlNutzunglvonlFrequenzen,lauch
unterlBer(icksichtigunglderiBelangeldesIRundfunks,
8.leineleffizientelNutzunglvonlNummerierungsressourcenlzulgewahrleisten,
9.IdielWahrunglderlinteressenlderloffentlichenlSicherheit.

ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundiRegulierungl(2)

ror | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

1.IStufe:IMarktdefinition

22

§ 100TKGI[Marktdefinition]
(1)IDielRegulierungsbehodrdellegtlerstmalslunverziglichlnachlinkrafttretenldeslGesetzes
diell sachlichl undl raumlichl relevantenl Telekommunikationsmarktel fest,l diel firl eine
RegulierunglnachldenlVorschriftenldieseslGesetzeslinlBetrachtlkommen.

Art.[150Abs.1M1IRahmenrichtlinie

Nachll Anhérungl derl Offentlichkeitlundlderl nationalenl Regulierungsbehérdenl erlasstl die
Kommissionl einel Empfehlungl inl Bezugl aufl relevantell Produktl undl Dienstmérkte
(nachstehendl Empfehlungll genannt).l Inl derl Empfehlungl werdenl gemafR Anhangl Il der
vorliegendenlRichtlinieldiejenigenlMarktelfirlelektronischelKommunikationsproduktelund
-dienstel aufgefiihrt,] derenl Merkmalel diel Auferlegungll derll inl denl Einzelrichtlinien
dargelegtenlVerpflichtungenlrechtfertigenlkonnen,lundizwarlunbeschadetlderlMéarkte,ldie
inl bestimmtenl Fallenl nachl deml Wettbewerbsrechtl definiertl werdenl kénnen.l Die
Kommissionll definiertl diel Marktel im0 Einklangl mitl denl Grundsatzenl des
Wettbewerbsrechts.

DielEmpfehlunglwirdlregelmagiglvonlderlKommissionliiberprift.

24



ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundiRegulierungl(3)
g Fon | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

1.IStufe:IMarktdefinition

»i)] Esll bestehenl betrachtliche,l anhaltendel strukturelll oderl rechtlichll bedingte
Zugangshindernisse.l Angesichtsl desl dynamischenl Charaktersl undl der
FunktionsweiselderiMarktelfirlelektronischelKommunikationlsindljedochlbeilder
Erstellungl einerl vorausschauendenl Analysell zurll Ermittlungl derl relevanten
Marktel fiirl einell etwaigell Vorabregulierungl fiirll Méglichkeitenl zuml Abbaull der
HindernisselvorleinemlbestimmtenlZeithorizontlzulberiicksichtigen.

Daherl sindl ii)l nurll diejenigenl Marktel aufzufihren,l diel nichtl innerhalbl des
betreffendenl Zeitraumsl zul wirksameml Wettbewerbl tendieren.l Beil der
Zugrundelegungl diesesl Kriteriumslistl derll Standll desl Wettbewerbsl hinterllden
Zugangsschrankenlzulprifen.

i)l Demll betreffendenll Marktversagenl kannll mitl Hilfell desll Wettbewerbsrechts
alleinlnichtlentgegengewirktlwerden.”

ZweitelMarktoffnungsstufel MarktanalysellundliRegulierungl(5)

g ron | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung

» Verfahren
Konsultation/Anhérungl(§ 120Abs.I1ITKG)
Konsolidierung/“Harmonisierung” (§ 120Abs.[2ITKG)

»Regulierungsverfiigungen
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§ 130Abs.[1ITKGI[RechtsfolgenlderdMarktanalyse]

(1)1Soweitldiel Regulierungsbehoérdelaufl Grundleinerl Marktanalysellnach § 11
Verpflichtungenlnachlden §§ 19,020,021,0124,030,0139,040,loderl4 10Abs.[1lauferlegt,
andert,lbeibehaltloderlwiderruftl(Regulierungsverfiigung)l(...)
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ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundiRegulierungl(4)
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ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

2 [Stufe:IMarktanalyse

§ 110Abs.IMITKGI[Marktanalyse]

(1)IimIRahmenlderlFestlegunglderl(...)IMarktelpriftldielRegulierungsbehérde,loblaufldem
untersuchtenlMarktlwirksamerlWettbewerblbesteht.IWirksamerlWettbewerblbestehtlnicht,
wennleinloderlmehrerel Unternehmenlaufl dieseml Marktl iberl betrachtlichel Marktmacht
verfligen.IEinlUnternehmenlgiltlalslUnternehmenlmitlbetrachtlicherlMarktmacht,lwennles
entwederl alleinl oderl gemeinsaml mitl anderenl einel derl Beherrschung gleichkommende
Stellungleinnimmt,ldaslheiftleinelwirtschaftlichlstarkelStellung,ldieleslihmlgestattet,lsich
inlbetrachtlichenlUmfanglunabhéngiglvonlWettbewerbernlundlEndnutzernlzulverhalten.

()

Art.I150Abs.[2IRahmenrichtlinie

Diell Kommissionl veréffentlichtl (...)0 Leitlinienl zurl Marktanalysel undl zurl Bewertungl der
Betrachtlichenl Marktmachtl (...),1 diel mitl denl Grundsatzenl desll Wettbewerbsrechtl in
Einklanglstehenlmiissen.

Ziel:[ErmittlunglvonlUnternehmenlmitlbetrachtlicherlMarktmacht -

ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundliRegulierungl(6)

g o | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung

§ 18lAbs.[ITKGI[KontrolleliiberlZuganglzulEndnutzern]

(N0 Diel Regulierungsbehordel kannl Betreiber offentlicher
Telekommunikationsnetze,ldieldenlZuganglzulEndnutzernlkontrollierenlundldie
nichtl Uberl betrachtlichel Marktmachtl verfigen,l inl begriindetenll Fallen
verpflichten,lauflentsprechendellNachfragellihrelNetzelmitldenenlvonlBetreibern
andererl &ffentlicherl Telekommunikationsnetzel zusammenzuschalten,l soweit
dieslerforderlichlist,]umldiel Kommunikationlderl Nutzerlundldiel Bereitstellung
vonl Dienstenll sowiell derenll Interoperabilitat zull gewahrleisten.l Darliberll hinaus
kannl diel Regulierungsbehordel Betreibern offentlicher
Telekommunikationsnetze,ldieldenlZuganglzulEndnutzernlkontrollierenlundldie
nichtliberlbetrachtlichelMarktmachtlverfligen,lweiterelZugangsverpflichtungen
auferlegen,l soweitl diesl zurl Gewahrleistungll desl EndlzulEndlVerbunds von
Dienstenlerforderlichllist.
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ZweitelMarktoffnungsstufel MarktanalyselundIRegulierungl(7)
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.0Stufe:IVorabregulierung

§ 210Abs.MITKGI[Zugangsverpflichtungen]
(1)IDielRegulierungsbehdérdelkannlauflAntragloderlvonlAmtsiwegenlBetreiberloffentlicher
Telekommunikationsnetze,ll diell tiberll betrachtlichel Marktmachtll verfiigen,[ verpflichten,
anderenlUnternehmenlZuganglzulgewahrenleinschliellich

einerl nachfragegerechtenl Entbiindelung,l insbesonderel wennl anderenfallsl die
Entwicklungl einesl funktionsfahigenl Wettbewerbsl aufl deml nachgelagerten
Endnutzermarktl behindertl oderl diesel Entwicklungl denl Interessenl derl Endnutzer
zuwiderlaufenlwiirde.[...)

§ 241Abs.[MITKGI[GetrenntelRechungsfiihrung]

Diel  Regulierungsbehérdel  kannl  eineml  Betreiberl  eines offentlichen
Telekommunikationsnetzes,ll derll (iberl betrachtlichel Marktmachtl verfiigt,l fiirl bestimmte
TatigkeitenlimlZusammenhanglmitlZugangsleistungenleinelgetrenntelRechnungsfiihrung
vorschreiben.[(...)l Diel Regulierungsbehordel kannl dabeil konkretell Vorgabenl zul deml zu
verwendendenl Formatl sowiell zul derll zull verwendendenl Rechnungsfiihrungsmethode
machen.

ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundlRegulierungl(9)
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung
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§ 400Abs.IMITKGI[BetreiberauswahllundiBetreibervorauswahl]

(1)0 Diel Regulierungsbehordel verpflichtetl Unternehmen,[ diell beil derll Bereitstellungl des
AnschlusseslanldasloffentlichelTelefonnetzlundldessenlNutzunglanlfestenlStandortenlals
Unternehmenl mitl betrachtlicherl Marktmachtl eingestuftl wurden,l nachl MalRgabel des
Satzesl 40 dazu,l ihrenl Teilnehmernl denll Zugangl zull denl Dienstenl allerl unmittelbar
zusammengeschalteten &ffentlichenlTelekommunikationsdiensteanbieter zulermdglichen.
Dasl geschiehtll sowohll durchl Betreiberauswahll iml Einzelwahlverfahrenl durchl Wahlen
einerlKennzahllalsl auchldurchl Betreibervorauswahl,lwobeil jedochll beil jedeml Anrufl die
Maoglichkeitlbesteht,ldielfestgelegtelVorauswahlldurchlWahlenleinerlBetreiberkennzahllzu
Gbergehen.IDerll Teilnehmerlsolll dabeil auchl unterschiedlichel Voreinstellungenl fiirl Ortsl
undl Fernverbindungenl vornehmenl kénnen.l Iml Rahmenl derll Ausgestaltungl derll zur
ErflllungldieserlVerpflichtunglerforderlichenlZusammenschaltunglistlbeilEntscheidungen
nachldemlZweitenl Teill diesesl Gesetzesl zul gewahrleisten,l dassll Anreizel zull effizienten
Investitionenlinl Infrastruktureinrichtungenl nichtl entfallen,l die langfristigleinenl stérkeren
Wettbewerbl sichern,l undl dassl einell effizientel Nutzungll desl vorhandenenl Netzesl durch
ortsnahelZufiihrunglerfolgt.(...)
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ZweitelMarktoffnungsstufel- MarktanalysellundiRegulierungl(8)
Fon l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung

§ 300Abs.[MITKGI[Entgeltregulierung]

Vorbehaltlichll derll nachfolgendenl Absatzel unterliegenl Entgeltel einesl Betreibersl eines
offentlichenl Telekommunikationsnetzes, derll Giberll betrachtlichel Marktmachtll verfiigt,[ fiir
nach § 19lauferlegtellZugangsleistungenleinerlGenehmigung
durchldielRegulierungsbehdérdelnachlMaligabeldes § 31.(...)

§ 390Abs.IMITKGI[EntgeltregulierunglbeilEndnutzerleistungen]
RechtfertigenlTatsachenldielAnnahme,ldassldielVerpflichtungenlim Zugangsbereichloder
zurll Betreiberauswahlll undll Betreibervorauswahll nach § 400 nichtl zurll Erreichungl der
Regulierungszielel nach § 20 Abs.[ 20 fiihrenl wiirden,l kannl diel Regulierungsbehérde
Entgeltel vonll Unternehmenl mitl betrachtlicherl Marktmachtll beziiglichl desl Angebotslvon
Telekommunikationsdienstenl fiirfl Endnutzeri einerl Entgeltgenehmigungl unterwerfen.l Die
Regulierungsbehordelsollldie
GenehmigungspflichtlauflsolchelMarktelbeschranken,laufldenenlinlabsehbarerlZeitlnicht
mitlderlEntstehunglfunktionsféhigenlWettbewerbslzulrechnenllist.[...)

ror | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung
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ZweitelMarktéffnungsstufelr MarktanalysellundiRegulierungl(1 OL

§ 410Abs.[MITKGI[AngebotivonlMietleitungen]
(1)IDiellRegulierungsbehdordellverpflichtetl Unternehmen,ldielaufldemlIMarktlfiir
diel Bereitstellungl einesl Teilsl oderl derl Gesamtheitl desl Angebotsl an
Mietleitungenl tiberl betrachtlichel Marktmachtl verfligen,l zurl Bereitstellungl des
Mindestangebotsll anl Mietleitungenl entsprechendl deml jeweilsl giiltigen
Verzeichnisll vonl Normen,l welchesl diel Kommissionl aufl derl Grundlage des
Artikelsll 170 derl Richtliniel 2002/21/EGI desl Europaischenl Parlamentsl undl des
Ratesll voml 7.1 Marzl 20020 (berl einenl gemeinsamenl Rechtsrahmenl fiir
elektronischel Kommunikationsnetzel undlldienstel (Rahmenrichtlinie)l (ABL.IEG
Nr.ILI1080S.033)lerstellt.
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ZweitelMarktéffnungsstufel MarktanalysellundiRegulierungl(1 1L
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ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung

IstldielRegulierungsbehdordellverpflichtet,IRegulierungsverfiigungenlizu
erlassen?

» GrammatischelAuslegung:letwalWortlaut § 1901Abs.IM1ITKGI,kann“ >
Ermessen?

» EuroparechtlicherlRahmen:lArt.1160Abs.040,verpflichtungsoffen“ formuliert

Art.[116[Abs.l4IRahmenrichtlinie
StelltleinelnationalelRegulierungsbehdérdelfest,ldasslaufldemlrelevantenlMarkilkein
wirksamerlWettbewerblherrscht,IsollermitteltlsieldaslUnternehmenlimitlbetrachtlicher
MarktmachtldiesemIMarktl(...\lundlerlegtldiesemlUnternehmenlgeeignetelspezifische
Verpflichtungenl(...)lauflbzw.landertldieseloderlbehaltldieselbei,lwennlsielbereits
bestehen.
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ZweitelMarktéffnungsstufelr MarktanalysellundiRegulierungl(1 3L
g o l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung

RegulierungsverfligungenlderlRegTP sindlVerwaltungsakte:

§ 13[Abs.I3ITKGIE

DiellEntscheidungenlinachllden 8§ 18,119,0120,0121,0124,0130,0139,1400oderl4101Abs.01
ergehenl mitl denll Ergebnissenll derll Verfahrenl nachl den 88 100 undl 110 als
einheitlicher Verwaltungsakt.
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ZweitelMarktoffnungsstufel- Marktanalysel]undI]ReguIierungI](12L
g on l | | | |

ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

3.IStufe:IVorabregulierung

> aber:IKommissionlhatlLeitlinienlfiirfldasIVerfahrenlerlassen.lWortlautlhier:
,muss"”

,Stelltl einel NRBI fest,l dassll aufl eineml relevantenl Marktl keinll wirksamer
Wettbewerbl herrscht,l dal sichl einl oderl mehrerel Unternehmenl inll einer
beherrschendenlStellunglbefinden, muss dielBehdrdelinlUbereinstimmunglmit
Artikell 160 Absatzl 40 derl Rahmenrichtliniel das/diel Unternehmenl mit
betrachtlicherl Marktmachtll ermittelnll undl dem/l denl betreffendenll Unternehmen
geeignetelspeziellelVerpflichtungenlauferlegen.IDielFeststellung allein,ldasslein
Unternehmenl tiberll betrachtlichell Marktmachtl verfiigt,l ohnell diell Auferlegung
geeigneterllVerpflichtungen listljedochlnichtlmitldenlBestimmungenldeslneuen
Rechtsrahmensl vereinbar,l insbesonderel nichtll mitl Artikell 1601 Absatzl 41 der
Rahmenrichtlinie.lMitlanderenlWorten,ldielNRBImissenleinemlUnternehmen,
dasl alsl Unternehmenl mitl betrachtlicher]l Marktmachtl eingestuftl wurde,

mindestensleinelVerpflichtunglauferlegen.” L,

RegTP alslBundesoberbehdrdell(1)
g o l | | | |

ONLINE

>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 1160Abs.IMITKGI[SitzlundIRechtsstellung]
(1)IDielRegulierungsbehordelfiriTelekommunikationlundIPostinimmtldielihr
nachldiesemloderlanderenlGesetzenlzugewiesenenlAufgabenlundiBefugnisse
wabhr.[DielRegulierungsbehordeliistleine Bundesoberbehdrde im
GeschaftsbereichldeslBundesministeriumslfiifiWirtschaftlundlArbeitlmitlSitzllin
Bonn.

Art.187flAbs .IRIGG

(2)1DienstleistungenlimlSinneldesllAbsatzesl 1l1werdenlalsl privatwirtschaftliche
Tatigkeitenl durchl diell ausl deml Sondervermégenl Deutschell Bundespost
hervorgegangenenl Unternehmenl undl durchl anderel privatel Anbieter
erbracht.l Hoheitsaufgabenl iml Bereichl desl Postwesensl undl der
TelekommunikationliwerdenlinlbundeseigenerlVerwaltungllausgefiihrt.

()
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RegTP alsBundesoberbehdrdell(2)
g Fon l | | | |
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

>

Art.I86IGG

Fahrtl derl Bundl diell Gesetzel durchl bundeseigenel Verwaltungl oderl durch
bundesunmittelbarelKérperschaftenloderllAnstaltenldesléffentlichenlRechtsllaus,
sol erlasstl diel Bundesregierung,l soweitl nichtl dasl Gesetzl Besonderes
vorschreibt,[ diell allgemeinenl Verwaltungsvorschriften.l Siel regelt,l soweitl das
Gesetzlnichtslandereslbestimmt,ldielEinrichtunglderiBehorden.

Oberste
Bundesbehdrden

! l

Bundesmittelbehorden

_ etwa: — | Wirtschaftsministerium

Bundsoberbehorden:
etwa
l RegTP
Bundesunterbehérden
37
RegTPI Organel(2)
>
g FoR i l i | |
ONLINE
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= Beirat:l,Link" zurlPolitik

§ 118lAbs.IMITKGI[Beirat]

(1)IBeilderlRegulierungsbehoérdelwirdlein Beirat gebildet.lErbestehtlauslijeweils
neunl Mitgliedernl desll Deutschenl Bundestagesl undl neunl Vertreternl oder
Vertreterinnenl desll Bundesrates;l diell Vertreterl oderl Vertreterinnenl des
BundesratesimiissenlMitgliederleinerlLandesregierunglseinloderldieselpolitisch
vertreten.l Diell Mitglieder] desl Beiratesl undl diel stellvertretenden Mitglieder
werdenl jeweilsl aufl Vorschlagl desl Deutschenl Bundestagesl undl des
BundesrateslvonlderiBundesregierungllernannt.
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RegTPl Organell(1)
g on l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= Prasident:

>

§ 1160Abs.2ITKGI[SitzlundlRechtsstellung]

(2)0 Diel Regulierungsbehordel wirdl vonl einem Prasidentenl oderl einer
Prasidentin geleitet.] Derl Prasidentl oderl diel Prasidentinl vertrittl die
RegulierungsbehdrdelgerichtlichlundlaufiergerichtlichlundiregeltldielVerteilung
undldenlGanglihrerlGeschafteldurchleinel Geschéftsordnung;ldieselbedarflder
BestatigungldurchldaslBundesministeriumlfiirlWirtschaftlundlArbeit. § 1300Abs.
1lbleibtlunberihrt.

RegTPI Organel(3)
g o l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= Beirat:[Aufgaben
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>

§ 1200Abs.IMITKGI[Beirat]

DerlBeiratlhatlfolgendelZustandigkeiten:
1.IDerIBeiratimachtlderiBundesregierunglVorschlagelfirldielBesetzungldeslPrasidenten
oderlderlPrasidentinlundlderlVizeprasidentenloderlVizeprasidentinnenlder
Regulierungsbehérde.

2 [DerlBeiratlwirktlmitlbeildenlEntscheidungenlderlRegulierungsbehordelinldenlF allen
desl610Abs.[14INr.[20undl4lundides § 81.
3.IDerBeiratlistlberechtigt,IMafnahmenlzurlUmsetzunglderlRegulierungszielelundlzur
SicherstellungldeslUniversaldiensteslzulbeantragen.IDielRegulierungsbehordellist
verpflichtet,ldenlAntraglinnerhalblvonlsechslWochenlzulbescheiden.

4 [DerlBeiratlistigegentberlderlRegulierungsbehdrdelberechtigt,lAuskiinftelund
Stellungnahmenleinzuholen.IDielRegulierungsbehdérdeliistlgegeniiberldemiBeirat
auskunftspflichtig.
5.IDerBeiratlberatldielRegulierungsbehdrdelbeilderlErstellungldesiVorhabenplanes nach
§ 122[Abs.[2,linsbesonderelauchlbeildenlgrundsatzlichenlmarktrelevanten
Entscheidungen.

6.01DerBeiratlistlbeilderlAufstellungldeslFrequenznutzungsplanes nach § 54lanzuhéren.
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RegTPIl Organell(4)
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>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= Beschlusskammernl- fiilbestimmtelAufgabengebiete:

§ 132ITKGI[Beschlusskammerentscheidungen]

(1)0 Diell Regulierungsbehordel entscheidetll durchll Beschlusskammernl inll den
FallenldeslTeilsI20lundldes § 550Abs.19,Ider §§ 61,1621undl81;1Absatzl3[Satz]1
bleibtl unberthrt.l Diel Entscheidungl ergehtl durch Verwaltungsakt.l Die
Beschlusskammernlwerdenlmitl Ausnahmel desl Absatzesl 3lnachl Bestimmung
deslBundesministeriumslfirlWirtschaftlundlArbeitlgebildet.

= Marktregulierung (Marktanalyse und —regulierung, Zugangs-
und Entgeltregulierung)

= Auferlegung von Universaldienstleistungsverpflichtungen

= Frequenzzuteilung, -vergabe und -handel
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RegTPI Verfahren:IErmittlungldesliSachverhaltes
g o l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 1270Abs.IMITKGI[Auskunftsverlangen]

(1)IUnbeschadetlandererlnationaleriBerichtsll undlinformationspflichtenlsindldie
Betreiberll vonl 6ffentlichll zugénglichenl Telekommunikationsnetzenl undl die
Diensteanbieterllverpflichtet,limlRahmenlderlRechtelundlPflichten auslldiesem
GesetzllderlRegulierungsbehdérdellaufl Verlangenl Auskiinftel zull erteilen, I diel fur
denlVollzugldieseslGesetzes erforderlich sind.(...)

§ 1281Abs.[MITKGI[Ermittlungen]
DielBeschlusskammerlkannlallelErmittlungenlfihrenlundiBeweiselerheben,ldie
erforderlichlsind.
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RegTPI Verfahren:IOrdnunglundlEinleitung
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ONLINE

>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= Verfahrensordnung:
SpeziellelRegelungenlimITKGI(besondersllzulBeschlusskammern)i?

Ansonsten:llallgemeineslVerwaltungsverfahrensrecht
(Verwaltungsverfahrensgesetzll VWV{G)

= EinleitunglldeslBeschlusskammerverfahrens:

§ 134[1Abs.MITKGI[Einleitung]

(1)IDiellBeschlusskammerlleitetleinlVerfahrenlvonlAmtslilwegenloder auflAntrag
ein.
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RegTPI Verfahren:IAnh6rung
4
S| I [ [ [
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
§ 28[Abs.[10S.10vVwVfGI[AnhorunglBeteiligter]
(1)I Bevorl einll Verwaltungsaktll erlassenl wird,l derll inll Rechtell einesll Beteiligten
eingreift,listl dieseml Gelegenheitl zul geben,l sichll zul denl fiirl diel Entscheidung
erheblichenlTatsachenlzuldufRern.
§ 1350Abs.IMITKGI[Anh&rung]
(1)0DiellBeschlusskammerl hatldenl Beteiligtenl Gelegenheitl zurl Stellungnahme
zullgeben.
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RegTPIl Verfahren:IMiindlichelVerhandlunglundIEntscheidung
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 1350Abs.I3ITKGI[Anhdrung,ImiindlichelVerhandlung]

(3)1 Diell Beschlusskammerl entscheidetl aufl Grundl o6ffentlicherl miindlicher
Verhandlung;l mitl Einverstandnisl derl Beteiligtenl kannl ohnel miindliche
Verhandlunglentschiedenlwerden.lAuflAntragleineslBeteiligtenloderlvonlAmts
wegenl istll fiirl diell Verhandlungl oder fiirl einenl Teill davonl diel Offentlichkeit
auszuschlieBen,l wennl siel einel Gefahrdungl derl o6ffentlichenl Ordnung,
insbesonderell derl Staatssicherheit,l oderl diel Gefahrdungl einesll wichtigen
Betriebsl oderlGeschéaftsgeheimnisseslbesorgenllasst.

§ 1300TKGI[VorlaufigellAnordnungen]
Diell Regulierungsbehérdel kannl bisll zurll endgiiltigenl Entscheidungl vorlaufige
Anordnungentlireffen.

§ 132[Abs.M1[S.I2ITKGI[Beschlusskammerentscheidungen]
(1I(...)IDielEntscheidunglergehtldurch Verwaltungsakt.(...)
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Prof.IDr.IViolalSchmid,ILL.M.

FOR
ONLINE

FachgebietlOffentlichesIRecht

Informationsll undiDatenschutzrechtlll

KonstruktionselementeldeslCyberspacellals
InstrumentelderiCybersurveillance?

>

Elemente Netze:[Recht Netze:IMarkt RegTP Provider
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RegTPIl Verfahren:IRechtsmittel
g on l | | | |

ONLINE
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 1370Abs.I1,I20TKGI[Rechtsmittel]

(11 Widerspruchl undl Klagell gegenl Entscheidungenl derll Regulierungsbehérde
haben keinellaufschiebendelWirkung.

(2)lImlFallides § 130lfindetlein VVorverfahren nichtlstatt.

Rechtsschutz:
Widerspruchsverfahrenl(nichtlbeilEntscheidungenlderiBeschlusskammern)

- KlagelbeimlVerwaltungsgericht

BesondererlHinweis:IRechtsmittellhabenlkeinelaufschiebendelWirkung!
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Reg TPl RegulierungsinstrumentlMeldepflichtl(1)
4
S| || [ [ [
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 6ITKGI[Meldepflicht]

(1) Wer  gewerblichl &ffentlichel Telekommunikationsnetzell betreibt] oder
gewerblichl]TeIekorpmunikationsdienstel]fUr[]diel]Offentlichkeit[lerbringt,l]muss
diel Aufnahme,l Anderungl undl Beendigungl seinerl Tétigkeitl sowie
AnderungenlseinerlFirmalbeilderlRegulierungsbehordelunverziglich melden.
DielErklarunglbedarflderlSchriftform.

()

» BisllzurlTKGINovelle 2004:ILizenzpflicht

»  Nunmehr:lMeldepflichtlinlzweilFallen:

= Gewerbliches Betreiben 6ffentlicher Telekommunikationsnetze

= Gewerbliches Erbringen von Telekommunikationsdiensten fir die Offentlichkeit
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
= Gewerbliches Betreiben o6ffentlicher Telekommunikationsnetze

OffentlichesITelekommunikationsnetz:

§ 3INr.27ITKGI[Begriffsbestimmungen]

27. "Telekommunikationsnetz"l diel Gesamtheitl vonl Ubertragungssystemenl und
gegebenenfallslVermittlungsl undlLeitwegeinrichtungenlsowielanderweitigenlRessourcen,
diel diel Ubertragungl vonl Signalenl (iberl Kabel,l funk, optischel undl andere
elektromagnetischel Einrichtungenl ermdglichen,ll einschlieBlichl Satellitennetzen,l festen
undl mobilenl terrestrischenl Netzen,l Stromleitungssystemen,] soweit siel zur
Signallibertragungl genutztl werden,] Netzenl fiil HO6rl undl Fernsehfunkl sowie
Kabelfernsehnetzen,lunabhangiglvonlderlArtlderlibertragenenlinformation;

Gewerbliches Betreiben:

-> nicht legal definiert, Voraussetzungen nach der Kommentarliteratur zum TKG:

= auf Dauer angelegt
= Gewinnerzielungsabsicht

49

RegTPI RegulierungsinstrumentlUntersagung

ror | | | | |

ONLINE

>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 126MAbs.[114ITKGI[Untersagung]

(1)0 Stelltl diel Regulierungsbehdérdel fest,[ dassl einl Unternehmenl seinen Verpflichtungen
nachl dieseml Gesetzll oderll aufl Grundl diesesl Gesetzes nichtl erfillt,l fordertl siell das
Unternehmenlzur Stellungnahmell undl Abhilfe auf.l Siell setztl deml Unternehmenl fiirl die
Abhilfeleine Frist.
(2)lKommtldaslUnternehmenlinnerhalblderlgesetztenlFristlseinenlVerpflichtungenlnicht
nach,lkannldielRegulierungsbehoérdeldielzurlEinhaltunglderlVerpflichtung erforderlichen
Mafnahmenlanordnen.lHierbeilistidemlUnternehmenlleine angemessenelFrist zulsetzten,
umldenliMaBnahmenlentsprechenlzulkénnen.
(3)IVerletztldaslUnternehmenlseinelVerpflichtungenlin schwererloderlwiederholterlWeise
oderlkommtlesldenlvonlderlRegulierungsbehordelzurllAbhilfelangeordneteniMalnahmen
nachlAbs.[2[nichtlnach,lsolkannldielRegulierungsbehérdelihm diel TatigkeitlalsiBetreiber
vonl Telekommunikationsnetzenl [ oderl Anbieterl vonl Telekommunikationsdiensten
untersagen.

(4)IWirdldurchldielVerletzunglvonlVerpflichtungen dieloffentlichelSicherheitlundlOrdnung
unmittelbarlundlerheblichlgeféahrdet oderlfihrtldielPflichtverletzunglbeilanderenlAnbietern
oderl Nutzernl vonl Telekommunikationsnetzenl undl [diensten zull erheblichen
wirtschaftlichenll oderll betrieblichenl Problemen,] kannl diel Regulierungsbehdrdel in
Abweichungl vonl denl Verfahrenl nachl denll Absatzenl 10 bisl 3 vorlaufigel Malnahmen 51
ergreifen.

RegTPI RegulierungsinstrumentiMeldepflichtl(3)
ron l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= Gewerbliches Erbringen von Telekommunikationsdiensten fiir die Offentlichkeit

Telekommunikationsdienste:

§ 3INr.124ITKG[Begriffsbestimmungen]

25 ["Telekommunikationsdienste"linlderlRegellgegenlEntgeltlerbrachtelDienste,ldielganz
oderl iiberwiegendl inll derl Ubertragungll vonl Signalenl iiberl Telekommunikationsnetze
bestehen,leinschlieRlichlUbertragungsdienstelinlRundfunknetzen,

fur die Offentlichkeit:
im TKG nicht legal definiert > nach TKG a.F.:

§ 3INr.I119ITKGl[Begriffsbestimmungen] a.F.

19.0 sindll "Telekommunikationsdienstleistungen fiirll diell Offentlichkeit'll dasl gewerbliche
AngebotlvoniTelekommunikationleinschlieBlichidesliAngebotslvonlUbertragungswegenlifiir
beliebigell nattirlichell oder juristischell Personenl undl nicht] lediglichl fiirl diell Teilnehmer
geschlosseneriBenutzergruppen,

Gewerbliches Erbringen:

50
entspricht gewerblichem Betreiben

RegTPI RegulierungsinstrumentlUniversaldienst

ror | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

Art.[87flAbs RIGG
(1) Nachl MaBgabel einesl Bundesgesetzes,l dasl derl Zustimmungl des
Bundesratesllbedarf,1gewahrleistetl derl Bundlliml Bereichll desl Postwesenslund
derl Telekommunikationl flachendeckendl angemessenell undl ausreichende
Dienstleistungen.

§ 78lAbs.[MITKGI[Universaldienstleistungen]

(1) Universaldienstleistungen sindl einl Mindestangebotll anl Dienstenl firl die
Offentlichkeit,Ifirldieleinelbestimmtel Qualitatlfestgelegtlistiundizul denenlalle
Endnutzerl unabhangigl vonl ihreml Wohnl oderl I Geschéftsort zull einem
erschwinglichenl Preisll Zugangl habenl missenll undl derenl Erbringungl fiirl die
OffentlichkeitllalsiGrundversorgunglunabdingbarlgewordenlist.
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RegTPI RegulierungsinstrumentlEntgeltregulierung

g on | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 270Abs.[MITKGI[ZiellderlEntgeltregulierung]

(1)0 Ziell der Entgeltregulierung istl es,l einel missbrauchlichel Ausbeutung,
Behinderungl oderl Diskriminierungll vonll Endnutzernll oderll vonl Wettbewerbern
durchll preispolitischel MaRnahmenl vonl Unternehmenl mitl betrachtlicher
Marktmachtlzullverhindern.

RegTPI RegulierungsinstrumentlKundenschutzverordnung

g ron | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
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§ 66[0Abs.[1ITKGIINummerierung]
(1)IDielRegulierungsbehdrdelnimmtldielAufgabenlder Nummerierung wahr.llhr
obliegtlinsbesondereldielStrukturierunglundlAusgestaltungldesiNummernl
raumes mitldem(Ziel,ldenlAnforderungenlivonlEndnutzern,IBetreibernlvon
TelekommunikationsnetzenlundlAnbieternlvonlTelekommunikationsdienstenlizu
genigen.IDielRegulierungsbehoérdelteiltlfernerlNummernlaniBetreiberlvon
Telekommunikationsnetzen,[AnbieterlvonlTelekommunikationsdienstenlund
Endnutzerlzu. AusgenommenlistldielVerwaltunglvonlDoméanennamenloberster
undlnachgeordneter Stufen.
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RegTPI RegulierungsinstrumentlKundenschutzverordnung
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Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

§ 45[Abs.[MITKGI[Kundenschutzverordnung]

(10 Diell Bundesregierungll wirdl ermachtigt,l zuml besonderenl Schutzl der
Endnutzer (Kunden),linsbesonderelderll Verbraucher,ldurchl Rechtsverordnung
mitlZustimmungldesiBundesrateslRahmenvorschriftenlfiirldiellnanspruchnahme
vonl Telekommunikationsdienstenll undl firl diell Sicherstellungll derll Genauigkeit
undlRichtigkeitlderlEntgeltabrechnungenlizulerlassen.lDabeilsindldiellinteressen
behinderterlMenschenlbesonderslzulberiicksichtigen.[...)

RegTPI RegulierungsinstrumentlFrequenzordnung

g o | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
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§ 52[1Abs.[MITKGI[Aufgaben]

(10ZurlSicherstellungleiner effizientenlundlstérungsfreien NutzunglvonlFrel
quenzen undlunterlBeriicksichtigunglderlin § 2[Abs.[2lgenanntenlweiterenlZiele
werdenlderlFrequenzbereichszuweisungsplanlundiderlFrequenznutzungsplan
aufgestellt,IFrequenzenlzugeteiltlundiFrequenznutzungenlliberwacht.
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Begriff:IDiensteanbieterlt Providerl(2)
g o l | | | |

ONLINE

>

Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

= SprachgebrauchlinlderlPraxis:IProvider

* Anbieter,ldielleigenelDienstellzuriNutzunglbereithaltenl(ContentProvider)

+ Anbieter,[dielfremdelDienstellzuriNutzunglbereithaltenl(HostProvider oder
ServiceProvider)

* Anbieter,ldielZuganglzuriNutzunglvermittelnl(AccessProvider)

DieselffindetlsichlinlgrammatischerllAuslegunglsowohllinldenlLegaldefinitionen
deslTDGlalslauchldesITKGlwieder.lAufgrundlderlunterschiedlichenllRegelungen
imITKG,ITDGIundIMDStVistelltlsichldielAufgabelderlKlarungldeslVerhaltnisses
von

* ProviderlimITKGllzu

* ProviderimITDG/MDStV
57

Provider:lIKompetenzbetrachtunglvonITDGIundIMDStVI[(2)
g o | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= DaslTDGllistldasIRechtlderlTeledienste:

§ 2[Abs.[MlundRITDGI[Geltungsbereich]
DiellnachfolgendenlVorschriftenlgeltenlfiirlallelelektronischenllinformationsl und
Kommunikationsdienste,ldielflrleine individuellelNutzung vonlkombinierbarenlDatenlwie
Zeichen,[BilderloderlTénelbestimmtlsindlundldenenleinelUbermittlunglmittels
Telekommunikationlzugrundelliegtl(Teledienste).
(2)ITeledienstelimlSinneldeslAbsatzesl1lsindlinsbesondere
1.[MAngebotelimlBereichlderlindividualkommunikationl(zumiBeispiellTelebanking,
Datenaustausch),
2.MAngebotelzurlinformationlloderlKommunikation,Isoweitlnichtldielredaktionelle
GestaltunglzurlMeinungsbildunglfirldielAllgemeinheitlimlVordergrundistehtl(Datendienste,
zumlBeispiellVerkehrsl,[Wetterl,lUmweltl undiBérsendaten,Verbreitunglvon
InformationenliberlWarenlundIDienstleistungsangebote),
3.MAngebotelzuriNutzungldeslinternetsloderiweitereriNetze,

4 [MAngebotelzurlNutzunglvonlTelespielen,
5.MAngebotelvonlWarenlundIDienstleistungenlinlelektronischlabrufbarenlDatenbanken
mitlinteraktivemlZugrifflundlunmittelbareriBestellmdglichkeit.
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Provider:IKompetenzbetrachtunglivonITDGlundIMDStVI(1)

>
s || || || ||
Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider
Art.1740Abs.I1INr.01111GG
DielkonkurrierendelGesetzgebunglerstrecktlsichlauflfolgendelGebiete:ll(...)
11.IdaslRechtlderlWirtschaftl...)
LanderlhabenltraditionellldielGesetzgebungskompetenzlderlMedieninhalte
(etwalFernsehl undiH6rfunkrecht).
Art.[700Abs.IMIGG
DielLanderlhabenldaslRechtlderlGesetzgebung,lsoweitldieseslGrundgesetz
nichtldemlBundellGesetzgebungsbefugnisse verleiht.
58
Provider:lIKompetenzbetrachtunglvonITDGIundIMDStVI[(3)
S| || [ [ [
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
= DerlMDStVlistldasIRechtlderlMediendienste:
§ 2[Abs.[M[S.MM1IMDStVI[Geltungsbereich]
(1)IDieserlIStaatsvertraglgiltlfiirldaslAngebotlundldielNutzung vonlanlidie
Allgemeinheitligerichtetenlinformationsl undlKommunikationsdiensten
(Mediendienste)linlText,ITonloderBild,IdielunteriBenutzunglelektromagnel
tischer SchwingungenlohnelVerbindungsleitungloderllangsloderimittelsleines
Leiterslverbreitetlwerden.
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Provider:IKompetenzbetrachtunglivonITDGIundIMDStVI(4)
>
g o l | | | |

ONLINE

Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

Am[BeispiellderlHomepagelwerdenlAbgrenzungsproblemeldeutlich,lda
Abgrenzungskriterienliwiel,redaktionellelAufbereitung” deslDiensteslsowiellseine
Bestimmunglalslindividuall oderiMassenkommunikationlnichtlimmerltrennscharf
sind:

= RedaktionellelGestaltung:
EinelstrukturiertelGliederunglundleinlLayoutlliegenlnahezulieder Homepage
zugrunde,lsoldassleinel'redaktionellelGestaltung"lzulbejahenlist.

» Individuall oderlMassenkommunikation:
SindlReiseberichtelaufleinerHomepageleinelMitteilungllanlbestimmbare
Individuenl(Freundel- Individualkommunikationlll undideshalblITDG)loderlsollen
nichtlauchllinformationenlanldielAllgemeinheitll(,Reiselustige” [
Massenkommunikationl undldeshalbIMDStV)lweitergegebenlwerden?
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Provider:[EinordnungldeslAccesslProvidersl(2)

>
g ron | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

GrundsatzlichlkonnenldaslTKGIundldaslTDGlsolabgegrenztiwerden:

= TKG:IRechtldeslTransportes,id.h.IderlUbertragungstechnik

§ 3INr.1220TKGI[Begriffsbestimmungen]
(...)listl, Telekommunikation“ derltechnischelVorgangldeslAussendens,lUbermittelnsiund
EmpfangenslvonlSignalenlmittelslTelekommunikationsanlagen,[...)

= TDG:IRechtlderlinhalte

§ 2[Abs.[20TDGI[Geltungsbereich]
TeledienstelimlSinneldeslAbsatzesl1lsindlinsbesondere
1.00(...))(zumIBeispiellTelebanking,IDatenaustausch),
2.[l(...)I(Datendienste,lzumiBeispiellVerkehrsl,IWetterl,lUmweltl undiBérsendaten,
VerbreitunglvonlinformationenliiberlWarenlundiDienstleistungsangebote),

3.0...)

4.I(...)ITelespielen,
5.MAngebotelvonlWarenlundIDienstleistungenlinlelektronischlabrufbarenlDatenbanken
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Provider:lEinordnungldeslAccesslProvidersl(1)

>
g on | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

DerlUnterschiedlichelGeltungsbereichldeslTDKIundldesITKGlverlangtleine
klarelEinordnungldeslAccesslProviders:

§ 20Abs.MITDGI[Geltungsbereich]

(4)IDieseslGesetzlgiltlnichtlfiir
1.TelekommunikationsdienstleistungenlundidasligeschaftsmafRigelErbringen
vonlTelekommunikationsdienstenlnach § 3ldeslTelekommunikationsgesetzes

0.
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Provider:[EinordnungldesllAccesslProvidersl(3)

>
g o | | | | |

ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

Anbieterdefinition - Diensteanbieter alsl,Zugangsmittler”

§ 3INr.I1 TDG [Begriffsbestimmungen]l(Teledienstegesetz)
(...)I'Diensteanbieter” jedelnatiirlicheloderljuristischelPersonen,ldieleigeneloder
fremdelTeledienstelzurlNutzunglbereithaltloderldenlZuganglzuriNutzunglverl
mittelt;
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Provider:lEinordnungldeslAccesslProvidersl(3)
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Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

ZurlAnwendbarkeitldesIMDStV,IdesITDGIundITKGlaufldenlAccesslProvider:

» AusschlieBlichelAnwendungldesIMDStVIiundidesITDG aufldenlAcceslProvider
Gegenargument: Wortlautldes § 3INr.I60undli24ITKG

= AusschlieBlichelAnwendungldesITKG aufldenlAccesslProvider
Gegenargument: Wortlautldes § 3INr.[103.1AIt.ITDG

* ParallelelAnwendunglivonIMDStV,ITDGIundITKG aufldenlAccesslProvider
Gegenargument:IWortlautldes § 20Abs.I4INr.[10ITDG
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Provider:[EinordnungldesllAccesslProvidersl(5)
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ONLINE

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

DerlAccesslProviderlalsiSchnittmenge:BegriindunglmitldemiGesetz:

Nachhaltigkeit:
= § 3INr.I6ITKGL:,geschaftsmanig” setztelleinelgewissenlDauerlundldamit
Nachhaltigkeitlivoraus

= § 3INr.IMITDGIverzichtetlaufldieseslKriteriuml(BTIDrs 13/7385,1S.119: ,, eslist
daherllunerheblich,lobllerinurigelegentlichlundiprivatioderigeschéftsméaig,lalso
mitlgewisseriNachhaltigkeit, lauftritt”).

Aulenwirkung:
= § 3INr.I6ITKG:[, Telekommunikationsdienste“ implizierenlleinelAuRenwirkung,
daldiesell,inlderlRegellgegenlEntgelt* erbrachtlwerdenll(§ 3INr.[24ITKG).

= § 3INr.11ITDG:leinelAuenwirkunglistlnichtlerforderlich,lerfasstliwirdlauchlder
ZuganglzulinternenINetzenl(Intranet).
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Provider:lEinordnungldeslAccesslProvidersl(4)
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ONLINE

>

Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

DerlAccesslProviderlalsISchnittmenge:

AccesslProvider

—y

AuRenwirkung Intranet

MR CEIEE L 2 ZugangsvermittlunglzuriNutzung
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Provider:[EinordnungldesllAccesslProvidersl(6)
S| || [ [ [
Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider
DerlAccesslProviderlalsiSchnittmenge:IBegriindunglmitldemliGesetz:
Wegen § 2[Abs.4ITDG
§ 20Abs.MITDGI[Geltungsbereich]
DieseslGesetzlgiltlnichtlifur
1lTelekommunikationsdienstleistungenlundldasligeschaftsmaRigelErbringen
vonlTelekommunikationsdienstenlnach § 3ldeslTelekommunikationsgesetzes
(..)
istlderjenigelAccesslProvider,lder
= geschaftsmaBigldenlZuganglvermitteltiund
= diesellLeistunglmitlAuRenwirkungl(nichtlnurllZuganglzul,internenlNetzen*)
anbietet,
einlDiensteanbieterinachldemITKG.
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Provider:IEinordnungldeslAccesslProviders((7)
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>

Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

FolgenlderlAnwendbarkeitldeslTKGlaufldenlAccesslProvider:

» VerantwortlichkeitldeslProviderffiirldieliibertragenenlinformationen:
* DiellgesetzlichelHaftungsprivilegierunglnach § 9ITDGlistlnichtlanwendbar.

§ 91Abs.MM0S.MITDGI[Durchleitunglvonlinformationen]
Diensteanbieterlsindlfiirlfremdelinformationen,ldielsielinleinemIlKommunikationsnetz
vermittelnloderlzuldenenlsieldenlZuganglvermitteln,lnichtlverantwortlich,lsofernlsie
dielUbermittlunglnichtlveranlasst,
denlAdressatenlderliibermitteltenlinformationlnichtlausgewahltlund
dielibermitteltenlinformationenlnichtlausgewahlitloderlverandertlhaben.

» EinellanalogelAnwendungldesl§ 8lAbs.I2ITDGIkannlunterlden
Gesichtpunktenldesl,technischIMoglichen® undl,Zumutbaren” diskutiert
werden:

§ 8lAbs.[2ITDGI[AllgemeinelGrundsatze]

DiensteanbieterlimISinnelder §§ 9lbisl1 1lsindlnichtlverpflichtet,ldielvonlihnen
Ubermitteltenloderlgespeichertenllinformationenlzuliiberwachenloderinachlden
Umstandenlzulforschen,ldielaufleinelrechtswidrigelTatigkeitlhinweisen.l(...) 59

Provider:[EinordnungldesllAccesslProvidersl(9)
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>

Elemente Netze:IRecht Netze:IMarkt RegTP Provider

= KompetenzenlderlAufsichtsbehdrden
DielEntscheidunglfiirldielGeltungldesITKGlhatlauchlFolgenlfirldielZusténdigl

keit derffiirldenl,Datenschutzbehérden*.IDieselZustandigkeitenlwerdenlimiRahl
men deslModulslzurl,Vorratsdatenspeicherung” erlautert.
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Provider:lEinordnungldeslAccesslProvidersl(8)

>
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ONLINE

Elemente Netze:Recht Netze:IMarkt RegTP Provider

FolgenlderlAnwendbarkeitldeslTKGlaufldenlAccesslProvider:

= Datenschutz:
- BeidellGesetzelstellenldatenschutzrechtlichelGrundséatzelsicher:

§ 950Abs.[MITKGI[Vertragsverhaltnisse]
(1)IDerlDiensteanbieterldarfiBestandsdatenlerhebenlundliverwenden,lsoweitldieseslizur
Erreichungldeslin § 3INr.I3lgenanntenlZweckeslerforderlichlist....)

§ 3[Abs.[2ITDDSGI[Grundsatze]

(2)IDerlIDiensteanbieterldarflfiirldielDurchfiihrunglvonlTeledienstenlerhobene
personenbezogenelDatenlfiirlanderelZweckelnurlverarbeitenlundlinutzen,lsoweit
dieseslGesetzloderleinelanderelRechtsvorschriftleslerlaubtloderlderiNutzer
eingewilligtlhat.
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